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PROPOSTA N°: 1382/23
NOME STRUTTURA PROPONENTE: GESTIONE ACQUISTI

IL DIRIGENTE RESPONSABILE: Pelliccia Paolo
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Rossini Marta
Il RESPONSABILE DELL’ISTRUTTORIA: GALLO ANGELA

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEI SERVIZI ISTITUZIONALI PER TRASPORTO SANITARIO E 
TRASPORTO DI SANGUE, EMOCOMPONENTI, CAMPIONI E MATERIALE 
BIOLOGICO, OCCORRENTI ALLA ASST SANTI PAOLO E CARLO ALLA 
SOCIETA’ ITAL ENFERM IN ADESIONE POSTUMA ALLA PROCEDURA 
APERTA ESPLETATA DALLA ASST RHODENSE (LOTTO 1): 
RIDETERMINAZIONE PERIODO CONTRATTUALE E CONTESTUALE 
IMPUTAZIONE DELLA SPESA FINO AL 31/08/2024 NONCHÉ NOMINA NUOVO 
DEC PER IL SERVIZIO DI TRASPORTO ORDINARIO E ASSISTITO A MEZZO 
AMBULANZA DEI DETENUTI DEGLI ISTITUTI CARCERARI 
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IL DIRETTORE GENERALE

Richiamate:
- la Legge n. 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 

di accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i.;
- D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 «Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 

della legge 23 ottobre 1992, n. 421»;
- L.R 30 dicembre 2009, n. 33 «Testo unico delle leggi regionali in materia di sanità»;
- il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti pubblici” e s.m.i.;
- il Regolamento delegato (UE) 2021/1952 della Commissione, del 10 novembre 2021 (settori ordinari), 

che modifica la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le 
soglie degli appalti di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione, rideterminando, tra 
l’altro, con decorrenza dall’1.1.2022 la soglia comunitaria per gli acquisti di beni e servizi in Euro 
215.000,00 più IVA;

- il D.Lgs. n. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” pubblicato sul supplemento 
ordinario n. 12/L alla Gazzetta ufficiale 31 marzo 2023, n. 77” che, tra l’altro, all’art. 229 “Entrata in 
vigore”, stabilisce che Il codice entra in vigore, con i relativi allegati, il 1° aprile 2023. 2. Le disposizioni 
del codice, con i relativi allegati acquistano efficacia il 1° luglio 2023;

- la DGR N° XI / 7758 del 28/12/2022 di Regione Lombardia “Determinazioni in ordine agli indirizzi di
programmazione per l’anno 2023”;

Visti:
- il “Regolamento aziendale per la disciplina delle competenze del RUP e del DEC in relazione ai contratti 

di forniture di beni e servizi e delle concessioni” approvato con deliberazione n. 2733 del 25.11.2022;
- la delibera aziendale n. 1412 del 09/06/2022, e successive modifiche ed integrazioni, con cui è stato adottato 

il Piano Organizzativo Strategico Aziendale dell'ASST Santi Paolo e Carlo di Milano per gli anni 
2022/2024. La S.C. Provveditorato ha cambiato denominazione con S.C. Gestione Acquisti. In tale Struttura 
è confluita la SSD Economato e Servizi Alberghieri, ora SS Economato;

- la propria deliberazione n. 1386 del 08/06/2022 di approvazione del programma biennale 2022-2023 di 
acquisti di beni e servizi della A.S.S.T. Santi Paolo e Carlo di Milano;

- la deliberazione n. 2580 del 09/11/2022 “Piano Organizzativo Aziendale Strategico - P.O.A.S. anni 
2022/2024 primo provvedimento attuativo relativo agli incarichi per la direzione delle strutture complesse, 
semplici dipartimentali e semplici per l’area sanità ed area delle funzioni locali”;

Premesso che:
 con delibera n. 2495 del 28.10.2022, le cui motivazioni sono da intendersi qui integralmente 

ritrascritte, questa ASST:
o si è avvalsa della clausola di adesione postuma al lotto 1, prevista dall’Art.25 del capitolato 

speciale di gara espletata dall’ASST Rhodense per la fornitura del servizio del servizio di 
trasporto sanitario e trasporto di sangue, emocomponenti, campioni e materiale biologico, così 
da garantire l’erogazione di prestazioni indispensabili per le usuali attività sanitarie , in attesa 
che il TAR si pronunci sul contenzioso in atto sul lotto 4;

o Ha, di conseguenza, affidato la fornitura del servizio di trasporto sanitario e trasporto di 
sangue, emocomponenti, campioni e materiale biologico per il periodo dal 01.11.2022 al 
31.12.2023 alla società Cooperativa Sociale Ital Enferm Lombardia Onlus con Sede legale 
operativa: con Sede legale operativa: Via Cilea 23 – 20093 Cologno Monzese (MI) P. IVA/C. 
F. 08042180961, per un importo totale complessivo di € 2.754.290,70 = Iva esclusa pari a € 
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605.943,95 per un importo complessivo lordo di € 3.360.234,65 = Iva al 22% inclusa CIG 
9457068B63;

 con delibera n. 3115 del 30.12.2023 questa ASST ha tra l’altro affidato ex art. 1 comma 2 lett.a della 
Legge 120/2020, alla società Cooperativa Sociale Ital Enferm Lombardia Onlus con Sede legale 
operativa: Via Cilea, 23 – 20093 Cologno Monzese (MI) P. IVA/C. F. 08042180961, la fornitura del 
servizio di trasporto ordinario e assistito a mezzo ambulanza dei detenuti degli Istituti Carcerari di 
Milano-Opera e di Milano-San Vittore dal 01.11.2022 al 31.10.2024 per un importo complessivo netto 
di Euro 132.000,00=, Iva esente riservandosi la facoltà di recesso anticipato qualora nel corso del 
periodo di vigenza contrattuale dovesse essere attivata una nuova Convenzione per analoga fornitura, 
per cui era stato nominato quale DEC la Dott.ssa Luciana Grapelli;

 con delibera n. 2632 del 15/11/2022 questa ASST ha affidato alla medesima società, la fornitura del 
servizio di trasporto ematico con veicolo a stazionamento fisso dal 10.10.2022 al 09.01.2023 per un 
importo complessivo netto di Euro € 20.000,00 =, oltre IVA al 22% pari a Euro € 4.400,00= per 
l’importo complessivo lordo di Euro € 24.400,00=,riservandosi la facoltà di recesso anticipato qualora 
nel corso del periodo di vigenza contrattuale dovesse essere attivata una nuova Convenzione
per analoga fornitura;                   

Ricordato con riferimento alla succitata deliberazione n. 2495/2022 che:
- in considerazione di quanto sopra riferito, ai tempi in cui la ASST Rhodense ha comunicato  la possibilità 

di aderire, tra l’altro, al lotto n. 1 ha precisato che detta adesione postuma era consentita sino alla 
concorrenza massima del 200% dell’importo aggiudicato per il periodo di 24 mesi e precisamente per  € 
2.203.032,56e che a tal proposito, ha provveduto a trasmettere la documentazione presentata 
dall’operatore economico aggiudicatario Società Cooperativa Ital Enferm Lombardia Onlus;

- al fine di aderire in maniera conforme al su indicato lotto 1, con nota mail del 27.07.2022  è stata richiesta 
alla società aggiudicataria di produrre un progetto esecutivo volto a rispondere alle precipue esigenze di 
questa ASST, in conformità alle prescrizioni della lex specialis nonché alle medesime condizioni tecniche 
ed economiche aggiudicate nella succitata gara;

Preso atto al riguardo che:
- a seguito dell’affidamento cui alla sopra richiamata deliberazione n. 2495 del 28.10.2022, la  S.C. 

Gestione Acquisti ha richiesto alla sopra citata Società, con note mail del 09.12.2022, depositate agli atti 
del presente procedimento, di trasmette mensilmente le fatture proforma consuntive dei servizi effettuati, 
al fine di permettere a questa S.C. di monitorare l’andamento del servizio eseguito per le proprie necessità 
ai fini delle opportune valutazioni circa l’effettiva durata del contratto in relazione ai servizi resi e agli 
importi fatturati per stabilire la possibilità di rideteminare la scadenza dello stesso;

- in data 17.04.2023, la società Ital Enferm ha inviato con nota mail un report riepilogativo del servizio 
effettuato da novembre 2022 a marzo 2023 diviso per commessa e relativo importo e che al fine di 
identificare i relativi trasporti le commesse presentano la legenda qui di seguito descritta come da progetto 
tecnico precedentemente inviato: 

SERVIZIO LEGENDA

IMPORTO 
COMPLESSIVO 

NOVEMBRE 2022 
MARZO 2023

SAN CARLO_CO19 CO19 = Traporto pazienti Covid                     
 6.883,20 € 

SAN CARLO_TE TE = Trasporto ematico                     
 9.109,95 € 

SAN CARLO_ORD ORD = Trasporto ordinario di pazienti                   
 55.923,64 € 
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SAN CARLO_CMR CMR = Centro Mobile di 
Rianimazione

                    
 7.274,18 € 

SAN PAOLO_CO19 CO19 = Traporto pazienti Covid                     
 2.098,98 € 

SAN PAOLO_CMR CMR = Centro Mobile di 
Rianimazione

                   
11.129,77 € 

SAN PAOLO_TE TE = Trasporto ematico                  
  14.401,08 € 

SAN PAOLO_ORD ORD = Trasporto ordinario di pazienti                  
  61.242,67 € 

POLITRAUMA TE POLITRAUMA =  macchina 
dedicata notturna h. 20-8

                
   32.500,00 € 

CANONE FISSO TE TRASPORTO EMATICO CANONE 
FISSO = Tabella giri fissi

                
 259.744,30 € 

CARCERE 
BOLLATE_TE CARCERE TE = Trasp. ematico                           

 68,02 € 

CARCERE OPERA_TE CARCERE TE = Trasp. ematico                         
   54,15 € 

CLINICA 
BELDILETTO

CPS = Trasporto pazienti afferenti ai 
Vs. CPS

                     
3.530,18 € 

CARCERE SAN 
VITT_TE CARCERE TE = Trasp. ematico                          

  54,15 € 

TOTALE  
                

 464.014,26 € 

- l’affidamento cui alla sopra richiamata deliberazione n. 2632 del 15.11.2022 del servizio di  trasporto ematico 
con veicolo a stazionamento fisso, rientra nell’elenco dei servizi presenti nel progetto esecutivo identificato con 
la codifica “TE POLITRAUMA” (come da legenda sopra citata)  ed è stato attivato in affidamento diretto alla 
data del 10.10.2022 fino al 09.01.2023  solo a causa di emergenza ed urgenza di espletamento del servizio 
stesso, e per un periodo limitato, e che dal 10.01.2023 lo stesso servizio è rientrato nell’adesione postuma al 
lotto 1 della gara aperta espletata dall’ASST Rhodense;

Constatato che alla luce di quanto trasmesso dalla società Ital Enferm, e nel dettaglio le fatture mensili del 
servizio espletato da novembre 2022 a marzo 2023, comprensivo del servizio “TE POLITRAUMA”, 
considerando l’importo stimato mensile medio, l’importo complessivo di adesione al lotto 1 della gara aperta 
espletata dalla ASST Rhodense consente una maggior durata del contratto e di stimati 22 mesi dalla data di 
avvio, in luogo dei 14 mesi previsti in origine e pertanto dal 01.11.2022  al 31.08.2024; 

Valutato, pertanto, opportuno e necessario, alla luce di quanto ricevuto, e a seguito dei nulla osta dei DEC 
preposti alla valutazione del contratto in essere, di rideterminare il periodo contrattuale dello stesso fino al 
31.08.2024 in luogo del 31.12.2023 e contestualmente re-imputare correttamente la presunta spesa nei rispettivi 
anni di competenza così da garantire l’erogazione di prestazioni indispensabili per le usuali attività sanitarie, 
alle condizioni economiche e contrattuali previste dal contratto in essere;

Ritenuto, quindi, alla luce dei presupposti di fatto e degli elementi di diritto sopra evidenziati, per tutte le 
ragioni su esposte, di fissare la scadenza del contratto in essere  al 31.08.2024 e di imputare la relativa spesa 
pari a €2.355.025,98 =iva inclusa  come da disponibilità attualmente presente sul relativo conto e come di 
seguito indicato: 
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Anno 2023 
- €  1.113.683,86 =iva al 22% inclusa complessivi per i servizi “trasporti secondari con ambulanze”  e 

di “provette, materiale biologico, istologico e vario” da imputare al conto economico “Ambulanze” 
CdR ALB 3F030800;

  Anno 2024: (fino al 31.08.2024)
- €  1.241.342,12 =iva al 22% inclusa complessivi per i servizi “trasporti secondari con ambulanze”  e 

di “provette, materiale biologico, istologico e vario” da imputare al conto economico “Ambulanze” 
CdR ALB 3F030800;

Acquisita, a tal riguardo, la copertura finanziaria dal parte SS Economato che ha provveduto ad emettere  la 
relativa autorizzazione del costo che si assumerà con il presente atto e per il corrente anno la n. 2023002426 
relativa la conto economico n. 3F030800 “Ambulanze” (come da documentazione depositata gli atti del 
presente procedimento);

Considerato al tal riguardo di tener monitorato l’andamento del contratto in essere dando atto che tale 
previsione di spesa è puramente indicativa e potrà subire delle variazioni in eccesso o in difetto in virtù 
dell’effettivo espletamento del servizio stesso, e pertanto di riservarsi l’assunzione di eventuali ulteriori 
provvedimenti, qualora necessari a garantire la corretta e regolare erogazione dei servizi in parola;

Dato atto che l’importo derivante dall'applicazione dell'Art 113 "Incentivi e funzioni tecniche" del D.lgs.
n.50/2016 e s.m.i., viene calcolato e la somma distribuita sulla base dei criteri di cui al Regolamento aziendale 
approvato con deliberazione n.573 del 09/03/2023e che le somme effettive da accantonare sono fissate dalla 
Regione con i decreti di assegnazione definitiva per i bilanci consuntivi;

Atteso che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 101 comma 1 del D.Lgs. 
n.50/2016 e delle linee ANAC n. 3 approvate il 29.06.2016, è il Direttore S.C. Gestione Acquisti Paolo 
Pelliccia;

Dato atto che con riferimento alla sopra richiamata delibera n. 3115/2023  si rende necessario nominare il 
nuovo DEC  individuato nella figura di Dott. Alessandro Za,  Direttore  FF Coordinamento Carceri in luogo del 
precedente Dott.ssa Luciana Grapelli ora incaricata quale  Direttore S.C. Direzione Medica Presidio San Carlo; 

Ritenuto, con riferimento alle figure dei Direttori di esecuzione del contratto (DEC) a cui compete la verifica 
dell’andamento ed il controllo/monitoraggio dell’affidamento, ai sensi ai sensi degli artt. 101, 102 e 111 del 
D.Lgs. n. 50/2016, del DM 7 marzo 2018, n. 49 “Regolamento recante: «Approvazione delle linee guida sulle 
modalità di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione» e del 
Regolamento aziendale approvato con Deliberazione n. 2733 del 25/11/2022 “Regolamento per la disciplina 
delle competenze del DEC in relazione ai contratti di forniture di beni e servizi” cui compete la verifica del 
regolare andamento degli stessi:
- di confermare per i servizi di trasporti secondari con ambulanze e trasporto provette, materiale biologico, 

istologico e vario, i Direttori delle Direzioni Mediche di Presidio San Paolo e San Carlo, e precisamente le 
dott.sse  Novella Chapperon per il PO San Paolo e Luisa Boselli per il PO San Carlo;

- di nominare per il il servizio trasporto ordinario e assistito a mezzo ambulanza dei detenuti degli Istituti 
Carcerari di Milano-Opera e di Milano-San Vittore, il Direttore FF Coordinamento Carceri Dott. 
Alessandro Za in luogo del precedente DEC Dott.ssa Luciana Grapelli;

Verificato e preso atto che, in funzione di quanto disposto dalla DGR n. XI / 7758 del 28/12/2022 
“Determinazioni in ordine agli indirizzi di programmazione per l’anno 2023”, in merito all’acquisto di beni e 
servizi da parte degli enti del SSR lombardo, all’allegato 2, paragrafi 6 e 7, nonché all’allegato 7 evidenzia, tra 
l’altro:

- l’obbligatorietà di aderire in via prioritaria ai contratti/ convenzioni attivate dall’Azienda Regionale per 
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l’Innovazione e per gli Acquisti (ARIA Spa) ed in subordine dalla piattaforma Consip S.p.a.;
- in assenza di contratti/ convenzioni attivate dall’Azienda Regionale per l’Innovazione e per gli Acquisti 

(ARIA Spa) e/o da Consip S.p.a. l’obbligatorietà di aderire attraverso forme di acquisizione aggregata 
tramite le Unioni di Acquisto/Consorzi Interaziendali di acquisto;

- in via subordinata la possibilità di procedere ad acquisti autonomi;
alla data di adozione del presente provvedimento, non sussistono contratti/convenzioni attivate o in 
corso di attivazione da parte Consip e/o dell'Azienda Regionale Centrale Acquisti S.p.A. della Regione 
Lombardia - ARIA Spa per l’acquisizione di una fornitura comparabile a quella in oggetto cui poter far 
ricorso, come si evince dagli elenchi delle convenzioni attive, consultabili sui rispettivi portali 
telematici;

Su proposta del dirigente Responsabile della S.C. Gestione Acquisti, il quale attesta la legittimità del presente 
provvedimento; 

Acquisiti i pareri espressi dal Direttore della S.C. Bilanci, Programmazione Finanziaria e Contabilità e  
Rendicontazione in merito alla corretta imputazione dei costi e dal Direttore ad interim della S.C. Affari  
Generali e Legali in ordine alla regolarità di formazione del presente provvedimento;

Acquisiti, per quanto di competenza, i pareri favorevoli in merito espressi dal Direttore Sanitario, dal Direttore 
Socio Sanitario e dal Direttore Amministrativo;

                                      D E L I B E R A

Per i motivi citati in premessa che qui si intendono integralmente trascritti:

1. di rideterminare il periodo contrattuale per la fornitura del servizio di trasporto sanitario e trasporto di 
sangue, emocomponenti, campioni e materiale biologico  attualmente in essere, fissando la scadenza 
del contratto stipulato con la società Cooperativa Sociale Ital Enferm Lombardia Onlus con Sede legale 
operativa: con Sede legale operativa: Via Cilea 23 – 20093 Cologno Monzese (MI) P. IVA/C. F. 
08042180961, al 31/08/2024 imputando la relativa spesa pari a € 2.355.025,98 =iva inclusa come da 
disponibilità attualmente presente sul relativo conto e come di seguito indicato: 

           Anno 2023 
- €  1.113.683,86 =iva al 22% inclusa complessivi per i servizi “trasporti secondari con 

ambulanze”  e di “provette, materiale biologico, istologico e vario” da imputare al conto 
economico “Ambulanze” CdR ALB 3F030800;

           Anno 2024: (fino al 31.08.2024)
- €  1.241.342,12 =iva al 22% inclusa complessivi per i servizi “trasporti secondari con 

ambulanze”  e di “provette, materiale biologico, istologico e vario” da imputare al conto 
economico “Ambulanze” CdR ALB 3F030800;

                    
2. di assumere i costi derivanti dal seguente provvedimento pari a €  2.355.025,98 =iva inclusa come da 

tabella sotto riportata:

ANNO
IMPORTO 
IVA 22% 
Incl.

CDR CONTO 
ECONOMICO DESCRIZIONE CONTO AUTORIZZAZIONE

2023 1.113.683,86 ALB  3F030800 Ambulanze  2023002426

2024 1.241.342,12 ALB  3F030800 Ambulanze  2024002426
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3. di dare atto che il presente provvedimento è assunto su proposta del Direttore della S.C. Gestione Acquisti,  
in qualità di Responsabile del Procedimento, e che la sua esecuzione è affidata:

- per i servizi di trasporti secondari con ambulanze e trasporto provette, materiale biologico, istologico e 
vario, i Direttori delle Direzioni Mediche di Presidio San Paolo e San Carlo, e precisamente le dott.sse 
Novella Chapperon PO San Paolo e  Luisa Boselli per il PO San Carlo.

- per il servizio trasporto ordinario e assistito a mezzo ambulanza dei detenuti degli Istituti Carcerari di 
Milano-Opera e di Milano-San Vittore, il Responsabile della Direzione Medica di Presidio Area 
Penitenziaria, Dott.Alessandro Za (in sostituzione del precedente DEC Dott.ssa Luciana Grapelli)

cui compete la verifica del regolare andamento degli stessi:

4. di riservarsi l’assunzione di eventuali ulteriori provvedimenti, qualora necessari a garantire la corretta e 
regolare erogazione dei servizi in parola;

5. che l’importo derivante dall'applicazione dell'Art 113 "Incentivi e funzioni tecniche" del D.lgs. 
n.50/2016 e s.m.i., viene calcolato viene calcolato e la somma distribuita sulla base dei criteri di cui al 
Regolamento aziendale approvato  con deliberazione n.573 del 09/03/2023 e che le somme effettive da 
accantonare sono fissate dalla Regione con i decreti di assegnazione definitiva per i bilanci consuntivi;

6. di riservarsi la facoltà di recedere dal contratto senza il riconoscimento di alcun indennizzo in favore 
del contraente e/o onere a carico dell’Ente qualora durante il periodo di vigenza contrattuale, venisse 
attivata una convenzione Consip S.p.a. ovvero una convenzione da ARIA S.p.a., per forniture 
analoghe o comparabili a quella oggetto del presente provvedimento con applicazione di prezzi 
inferiori l’Azienda committente. Il recesso avverrà entro 30 giorni solari dalla relativa 
comunicazione. A tale recesso il fornitore non potrà opporre eccezioni di sorta né avanzare alcuna 
pretesa risarcitoria. In tal caso, sarà unicamente corrisposto il corrispettivo relativo alla fornitura 
regolarmente erogata;

7. di dare mandato al Responsabile Unico del Procedimento per tutti i necessari, successivi incombenti 
volti all’attuazione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6, della L. 7 agosto 1990, n. 241;

8. di dare mandato alla Segreteria della S.C. Gestione Acquisti di trasmettere il presente atto alle 
Direzioni Mediche del Presidio San Paolo e San Carlo nonché ai DEC sopra indicati (i dott.ri Novella 
Chapperon , Luisa Boselli, Alessandro Za (in luogo del precedente Dec Dott.ssa Luciana Grapelli) alla 
S.S. Economato nelle figure del referente, Sig. Giuseppe Mollo, ciascuno per il seguito di competenza; 

9. che il presente provvedimento deliberativo è immediatamente esecutivo, in quanto non soggetto a 
controllo di Giunta Regionale, e verrà pubblicato sul sito internet Aziendale, ai sensi dell’art. 17 
comma 6 L.R. n. 33/2009 e ss.mm.ii.
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